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Helsingforsprocessen for globalisering och demokrati
Helsingforsgruppen

DEKLARATION

Globalisering omvandlar och formar vdrlden pd exempellésa och ovdntade satt.
Uppfattningar om fordelarna och de negativa effekterna av globalisering varierar
vildigt. Vad vi dn tycker om globalisering, erkdanner vi vikten av att arbeta tillsammans
for att ta tag i de utmaningar globaliseringen innebar for demokrati, utveckling och
samhallsstyrning.

Virlden star idag infor manga kriser. Nagra har aldrig skadats forut och skulle kunna
hota ménsklighetens 6verlevnad. Dessa innefattar grava miljoproblem, fortbestdende
fattigdom och osdkerhet, social polarisering och terroristhoten. Individer och stater
maste agera omedelbart for att forma omfattningen och processen av globaliseringen
och for att gora varlden sakrare och mer jamlik, rattvisare och mer stabil.

Helsingforsprocessen for globalisering och demokrati soker ett nyskapande sitt att
narma sig global problemlosning, som ifragasatter traditionella tankesatt, forsoker
skapa nya koalitioner for dtgarder och hjdlper till att uppbada den politiska viljan och
regeringarnas makt for att dstadkomma langtgdende och omvandlande forandring.

Helsingforsgruppen, som grundades av de finska och tanzaniska regeringarna, har
motts vid ett flertal tillfillen under tva &r. Vara medlemmar kommer fran sa skilda
omraden som regeringar, kommuner, internationella organisationer, samhallsgrupper,
religiosa samfund, affarslivet, fackforeningar, akademiska institut och institut for
samhallspolitisk forskning; vi kommer fran norr och fran soder.

Vi har inspirerats av den roll som pa 1970-talet spelades av den forsta
Helsingforsprocessen. Denna process placerade manskliga rattigheter och sdkerhet i
centrum av den davarande politiska agendan, hjdlpte till att brygga gapet mellan ost
och vést, och medverkade till det kalla krigets slut.

Denna tjugohundratalets Helsingforsprocess kan spela en roll nar det géller att fora
méanniskor ndrmare varann, genom att framja en mer demokratisk varld. Detta kan ske
genom att stodja jamlikhet, mansklig sakerhet, respekt for manskliga rattigheter och
miljoskydd. Genom att utforma ett ramverk och en politisk process har vi ambitionen



att skapa en ny internationell samstammighet som fordjupar forstaelse och omvandlar
de satt pd vilka manniskan och naturen formar globalisering och ar formade av den.

Vardena vi delar och som vi hoppas se utagerade pa en lokal, nationell, regional och
internationell niva ar speglade i de virden som har lagts ned i fordrag och avtal om
manskliga  rittigheter.  Overgripande inkluderar dessa vdrden demokratisk
samhallsstyrning, ansvar och ansvarsskyldighet, individens vardighet, anstandigt
arbete, frihet fran vald och en hallbar milj6.

Vi har studerat andra gruppers arbete och tankt 6ver vad var grupp, med generost stod
av tva regeringar, kan gora for att ta tag i de storre sociala, ekonomiska, finansiella,
miljorelaterade och politiskt sakerhetsrelaterade problemen av var tid.

De val vi star infor ar otvetydiga. Att inte agera hade medfort enorma kostnader i form
av miljoskador, social omstortning och ekonomisk férskjutning. Medan gradvisa eller
enstaka atgarder kan mota nagra av de mest pressande farorna ar detta uppenbarligen
otillrackligt om de inte ar grundade i en klar analys av utmaningen och ett starkt
engagemang i mer rittvisa och héllbarhet. Vi anser att denna fordndring inte kan ske
utan ansvarigt ledarskap pa lokal, nationell och internationell niva, tillsammans med
medborgerligt deltagande pa alla nivaer. | synnerhet vill vi understryka ratten till
deltagande for de som dr marginaliserade eller exkluderade.

Vi stodjer helhjartat forverkligandet av millenniemalen och deras verkstéllande vid ar
2015. Vi maste se utéver denna tidshorisont mot ar 2050. Dessutom maéste vi rora oss
bortom den traditionellt accepterade utvecklingsagendan mot en bredare grupp fragor
som motiverar manniskors analys, uppmarksamhet och handlingar. For att kunna gora
detta forsoker vi utveckla de synergier som manniskor fran olika bakgrunder kan skapa
for att uppna gemensamma mal. Mycket bra arbete utfors redan av individer, grupper,
organisationer och regeringar som arbetar med liknande fragor. De arbetar dock alltfor
ofta pa ett okoordinerat satt, utan tillrackligt samrad och samarbete. Vart mal ar att
skapa en struktur som tillhandahaller dessa saknade element och pa sa satt okar
effektiviteten av annars vitt skilda anstrangningar.

Mervardet av tjugohundratalets Helsingforsprocess bestdr av att starta upp ett sadant
ramverk for att sdkra ett fredligare, rdttvisare och mer stabilt internationellt samfund.
Vi inser dock att dven om alla aktorer fordubblar sina kollektiva anstrangningar for att
|6sa dessa problem, kommer det inte att vara tillrackligt for att oOverbrygga
fundamentala tillkortakommanden nar det giller demokrati, samstaimmighet och
uppfyllande av avtal: ménniskor &r inte tillrackligt engagerade i valen som formar deras
liv; riktlinjer gar isar eller motsdger varann; och vissa aktorer vagrar halla sina |6ften
eller respektera lagar.

Helsingforsprocessen forscker etablera ett brett talt for att fora samman, uppmuntra
och bilda en lank mellan existerande propositioner och aktorer. Vi hoppas att
uppfoljningen till vart arbete kommer att ge ett operationellt ramverk och en offentligt
utrymme dar olika intressenter kan arbeta tillsammans for att skapa en réttvisare och



mer héllbar framtid. Inom detta ramverk hoppas vi framja nya koalitioner och
mekanismer for att utvdrdera idéer, uppfinningar och forslag for att befrimja den
globala reformagendan, for att bevaka framsteg och att hjilpa till att mobilisera den
nodvandiga politiska viljan och de resurser som behovs for deras verkstallande.

Denna tjugohundradets Helsingforsprocess har som mal att stirka engagemanget i
millenniedeklarationen och samtidigt vidga dess agenda. Helsingforsprocessen vill
stimulera liknande strdavanden inom regionala, nationella, urbana och lokala
sammanhang. Vi kan da ocksd ta erkdnd civil kompetens till anvandning for
beframjande av representativa och legitima ledningar.

Vidare kommer Helsingforsprocessen att konfrontera de priméara hoten mot var planet
och dess innevanare, vilket kraver en ny niva av globalt medvetande och
problemlésning. Likasinnade regeringar som onskar bygga pa Helsingforsprocessens
arbete kan ta ledningen genom att inspirera den politiska viljan som behovs for att ta
tag i dessa globala angeldgenheter medan de samarbetar med andra intressenter. Vi
forutser en uppsdttning ndtverk som ger regeringar och andra aktorer friheten att
koncentrera sig pa en, flera eller alla de fragor som har identifierats.

Vi foreslar en serie rundabordssamtal for att arbeta med de globala fragor och
utmaningar vi och andra har identifierat genom vart arbete och genom manga andras.
Dessa transparenta rundabordssamtal ska vara oppna for alla intresserade och
relevanta parter som regeringar, inklusive valda representanter inom nationella,
regionala och lokala myndigheter; internationella och civila samhillsgrupper och
rorelser; affarsorganisationer, religiosa samfund och fackforeningar; organisationer for
samrad pa regeringsnivd; medlemmar av andra kommissioner for globala fragor;
akademiker, journalister, forskningsinstitutioner och think-tanks.

De exakta mandaten och arbetsmetoderna for rundabordssamtalen kommer att
definieras av deltagarna sjdlva. Sddana rundabordssamtal kan inte ersitta legitima
institutioner for demokratisk samhallsstyrning, men de kan utova ett verkligt inflytande
och ge mervarde till andra processer som har det formella ansvaret for att verkstalla
globala reformer.

Helsingforsgruppen har arbetat med fem frageomraden, eller teman: ‘fattigdom och
utveckling’; ‘méanskliga rattigheter’; ‘miljo’; ‘fred och sdkerhet’; och ‘samhallsstyrning’.
Dock hade ett snavt fokus pa en ensam friga hindrat oss fran att se viktiga
genomgripande fragor som bara kan uppfattas nadr dessa fragor forstas gemensamt.
Inom var och en av frdgorna kommer Helsingforsprocessen att forsoka intensifiera
engagemang i verkstdllandet av millenniedeklarationen och uppmuntra omvandlande
forandringar, med det framsta fokuset pa de fattigas och maktlosas behov och med
det genomgdende madlet att bygga en gemensam framtid som ar sdkrare, mer jamlik,
mer rattvis och mer hallbar.

Inom byggandet av denna gemensamma framtid inspireras manniskor av visioner som
rotas i och ndrs av olika kulturella, moraliska och religiosa traditioner. Vi stodjer



dialogen mellan civilisationer, sa att vi kan bredda var cmsesidiga forstaelse av de
utmaningar vi har framfor oss.

Rundabordsmetoden inbjuder till nya |6sningar av komplexa problem. Att anlita
méanniskor med olika, och dven motsatta, perspektiv for att arbeta tillsammans for en
battre framtid borde underlatta skapandet av effektiva riktlinjer och viljan att
forverkliga dem.

Medlemmarna i Helsingforsgruppen

Ordféranden
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utrikesminister och vice-minister for internationella samarbeten for den forenade
republiken Tanzania
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Martin Khor, direktor for Third World Network, Malaysien

Shantong Li, generaldirektor for Kinas statliga rads center for utveckling och forskning,
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Poul Nielson, f.d. medlem av Europa-kommissionen, Danmark



Thoraya Ahmed Obaid, verkstdllande direktor for FN:s befolkningsfond, Saudiarabien

Ann Pettifor, direktor for Advocacy International, Ltd, senior medlem av New
Economics Foundation, Storbritannien

Vijay Pratap, sammankallande medlem, Vasudhaiva Kutumbakam - Global koalition
for overgripande demokrati, Indien

Konrad Raiser, f.d. generalsekreterare for Kyrkornas varldsrad, Tyskland
Cyril Ramaphosa, verkstillande ordférande, Shanduka-gruppen, Sydafrika
Jean-Francios Rischard, vice-president for Europa, Varldsbanken, Frankrike

Mary Robinson, f.d. president for Irland, verkstallande direktor for Realizing Rights: the
Ethical Globalisation Initiative, Irland

Clare Short, medlem av parlamentet, Storbritannien
Martha Suplicy, f.d. borgmastare for Sao Paolo, Brasilien

Peter Sutherland*, f.d. generaldirektor for varldshandelsorganisationen, ordférande for
BP plc, Irland

Strobe Talbott, president for Brookings-institutet, USA

*Herr Sutherland har deltagit i och bidragit till gruppens arbete och fortsatter att
engagera sig i Helsingforsprocessen, men har avbojt att stodja deklarationen och
forslagen pa grund av oenighet med texterna.

Helsingforsprocessen for globalisering och demokrati — Helsingforsgruppen
Propositioner fran Helsingforsprocessen

Helsingforsgruppen har arbetat med de fem sinsemellan férbundna frageomradena
eller teman som identifierades i FN:s millenniedeklaration: ‘fattigdom och utveckling’;
‘manskliga rattigheter’; ‘miljo’; ‘fred och sakerhet’; och ‘samhdllsstyrning’. Vi har inte
forsokt rangordna dessa, och vi har inte heller tagit med alla fragor som behover tas
upp. Foljande propositioner speglar inte alltid Helsingforsgruppens fulla
samstammighet.

Tillsammans med propositionerna fran de tre komponenterna (Tracks) inom
Helsingforsprocessen innefattar de de fragor vi gav sarskild uppmarksamhet. Dessa &r
forslag for de runda borden att arbeta med och for regeringar och andra parter att
beakta.



Tema 1, Fattigdom och utveckling

Varlden har nu kommit 6verens om strategierna, riktlinjerna och atgarderna som kravs
for en varldsomspannande utrotning av extrem fattigdom. Millenniedeklarationen med
dess mal for millenniets utveckling ar ett kraftfullt uttryck for 189 staters gemensamma
vilja och ger en struktur for gemensam aktion. Som ett komplement nadde varlden vid
Monterreys konferens om finansiering av utveckling (Conference on Financing for
Development) en Overenskommelse gillande de gemensamma skyldigheterna for
utrotning av fattigdom. Utvecklingslanderna lovade att ta pa sig det primdra ansvaret
for att minska fattigdom i sina lander och att genomféra de nédvandiga politiska och
ekonomiska reformerna. Industrilinderna tog pa sig att forbattra tillgingen till
marknader for produkter fran utvecklingslanderna, att [6sa skuldproblemet och att 6ka
utvecklingssamarbetet. Det ar dessutom mer och mer erkidnt att nya och kommande
marknadsekonomier ocksd kan forbattra tillgangligheten till sina marknader for de
mindre utvecklade landerna.

Men det existerar en verklig brist pa efterlevnad av dessa ataganden. Nastan fem éar
efter deklarationen och bara ett par manader innan den stora tilldragelsen i New York,
da stater kommer att samlas for att utvardera framsteg och utveckling &r varlden
fortfarande langt fran de mal som satts. Framsteg har gjorts i Asien men fattigdomen
vaxer fortfarande i sédra Afrika, ddar nod och sorg har kidnts mest. Det dr hogst troligt
att milleniedeklarationens mal inte kommer att uppnas med den nuvarande volymen av
finansiering och den nuvarande takten pa genomférandet, och de livsviktiga malen att
halvera extrem fattigdom, tillhandahalla universal grundskola for alla, uppna
konsjamlikhet och kraftigt minska dodligheten for spadbarn och deras modrar
kommer inte heller att uppnds i manga lander vid ar 2015. Med den nuvarande
framstegstakten kommer inte dessa mal att uppnas pa flera hundra ar. Denna trend
kan fortfarande korrigeras. Det ar ocksa viktigt att inse nodvandigheten av att ge
hogsta prioritet till rekommendationen i FN:s generalsekreterares rapport om att
reproduktiv hidlsa bor inkluderas som en effektiv strategi for att uppna
milleniedeklarationens mal.

Alla regeringar, agerande tillsammans, maste fa slut pa konflikter, vald, overgrepp pa
manskliga rattigheter, korruption och daligt ekonomiskt hushallande i sina lander och
skapa en positiv och motiverande miljo for foretagande. Detta innebar ett anpassat
legalt och regelmdssigt ramverk, en lamplig socioekonomisk struktur, ett fungerande
finanssystem, en utvidgad skattebas, forbattrad infrastruktur och tillgang till
produktiva resurser for de underpriviligierade.

De utvecklade landerna maste leva upp till sina ataganden nar det galler tilltrade till
marknader, jordbruksbidrag, skuldsanering och utvecklingsbistand. Samtidigt maste
mer samstammiga och innovativa atgdrder tas pa internationell niva, sarskilt nar det



géller finansiell krishantering. Den allmédnna globala &sikten ar i tilltagande enighet om
skuldsanering. Varldsledare och internationella finansiella institutioner bor gora
hastiga framsteg i fraga om skuldavskrivning och effektiva skuldsaneringsstrategier.
Uppmarksamhet och dtgarder borde riktas mot att |6sa problemen med de laga
priserna  for ravaror som paverkar utvecklingslanderna. Utvecklingslanderna
uppmuntras att ena sig ndr de moter sina kreditorer.

Globala problem behover global finansiering. For att 6ka utvecklingsbistandet och
tillféra mer hallbarhet till utvecklingsfinansieringen dr det hogst nodvandigt att skapa
nya och innovativa killor for finansiering, vilket togs upp i Monterrey. Manga férslag
har gjorts och utforskats, som till exempel en avgift for internationella resenérer; en
skatt pd vapenhandel och en skatt pa valutatransaktioner, liksom en internationell
finansfacilitet (International Financing Facility), en forsakringsfacilitet for avskrivning
av skulder (Contingency Insurange Facility) och ateraktivering av den gemensamma
fonden for ravaror (Common Fund for Commodities). Den politiska
genomforbarheten och praktiskheten av dessa forslag maste analyseras omedelbart
och de genomforbara forslagen inkluderas i internationella processer och forum dar
politiska beslut kan tas och verkstéllas. Det ar ocksa viktigt att 6kningar av bilateralt
bistand riktas framst mot finansiering av uppfyllandet av milleniemalen.

Ett striktare system for bistandsforpliktelser behovs. Enskilda lander maste ratta sig
efter ett mycket mer disciplinerat system for att skapa mer transparens och
kompatibilitet ndr de reagerar infor situationer som tsunamikatastrofen eller kriserna i
Darfur. En béttre ledning av givare behovs.

De existerande mojligheter, tillfallen och kunskaper som finns i varlden idag ar inte
heller uppdelade pa ett jamlikt och effektivt sitt. Den paverkan vara riktlinjer och
atgdrder har pa fattigdom hade forbattrats genom att 6ka vart gensvar pa de fattigas
och marginaliserades roster - inklusive kvinnors roster, eftersom de brukar vara den
fattigaste och mest sarbara gruppen. Det borde laggas mer vikt vid sydliga landers
deltagande i och bidrag till varldsangeldgenheter, givet att manga sydliga lander har
legat efter, bade som mottagare av global utveckling och som dess finansiarer.
Mojligheterna till positiv och konstruktiv péverkan fran vérldsreligionerna har
forsummats och vi uppmuntrar uppsamlingsaktioner och stravan for det globala
fraimjandet av samarbete och partnerskap mellan virldsreligioner och deras ledare.
Den moderna teknologin har 6ppnat upp enorma mojligheter 6ver hela varlden. Dessa
borde delas mer oppet och deras anvandningsmojligheter for att minska fattigdom
borde utvecklas och tas i bruk. Nar det galler ITC-utveckling bor tyngdvikten ligga pa
open-source-beframjande.

Att skapa riktiga arbeten och hallbara forsorjningssatt borde vara centralt i agendan
for global fattigdomsminskning. Genom att bygga pa slutsatserna fran ILO:s
viarldskommisson borde anstandigt arbete utvecklas som ett av de storre
policydtagandena. Anstdndigt arbete innefattar skapandet av jobb, skydd av
fundamentala rattigheter pa arbetet, utformning av ett omfattande socialt skyddsnat



och att ge arbetare en stimma genom social dialog. Tillaggsvis bor initiativ som
inkluderar regeringar, fackforeningar, affarslivet och civilsamhillet inféras, for att
framja utvidgandet av anstandigt arbete i form av arbetsskydd och socialt skydd till
oskyddade arbetare in officiella och inofficiella sektorer. De fattigas ekonomiska och
produktiva aktiviteter hade signifikant okats genom att befullmaktiga de fattiga som
har land men inga rattigheter att anvanda det som kollateral for sina ekonomiska
aktiviteter.

Varlden behover ett jamnt balanserat grepp pa utlandsk direktinvestering (FDI). Ett
sadant grepp maste ta upp regeringars legitima aligganden att erbjuda tjanster till
allmanheten, skydda miljon och bevara statusen av den nationella kulturen, saval som
den av minoritetsbefolkningar.

Ett oppet, omfattande och multilateralt regelbaserat handelssystem har gett ett mycket
viktigt bidrag till fred och stabilitet, och till utveckling och global vilfard. Denna roll
kan dock hotas om inte de legitima fragor som har skapat tvivel och till och med
fientlighet mot varldshandelsorganisationen (WTO) tas upp och behandlas.

Den pagdende Doharundan éar ett viktigt tillfille. Trovardigheten och framgéngen av
det multilaterala handelssystemet kommer i hog grad att bero pa en fortsatt minskning
av jordbruksbidrag och marknadsbarridrer i de utvecklade linderna och en bred
forbattring av tillganglighet for lander under utveckling. U-landerna bér ocksa bidra till
Doharundans framsteg allt efter sina behov och kapaciteter.

Utveckling och kampen mot fattigdomen maste vara centrala fragor under WTO-
forhandlingarna. U-landernas kapacitet under handelsférhandlingar maste starkas och
de maste till fullo kunna utnyttja utrymmet som ges genom sarskild och differentiell
behandling och starkta foreskrifter for denna princip. Problemet med verkstallandet av
existerande principer bor tas upp pa ett lampligt satt. Medan handelsfrihet kan ge en
kraftig impuls for tillvaxt och minskning av fattigdom nar den utformas och verkstills
pa ratt sdtt, kan kostnaden for justeringen av relevanta sektorer vara alltfér hog for att
vara acceptabel. Darfoér maste liberaliseringsriktlinjer planeras noggrant. Om
justeringskostnader uppstdr maste adekvat assistans goras tillganglig, sarskilt for
utsatta grupper.

Det ar viktigt att fortsatta utveckla det internationella regelbaserade handelssystemet
pa en multilateral och vittomfattande grund och motstd regionala och bilaterala
arrangemang som dr diskriminerande och som forvanskar handeln.

De nuvarande reglerna om immateriella rattigheter maste utvecklas for att inbegripa
och besvara utvecklingslandernas berattigade fragor.

Varldshandelsorganisationens beslutsfattande, forhandlingsprocedurer och
transparens maste forbattras. Rekommendationerna fran WTO:s konsultativa styrelse
bor tas under 6vervagande.



Tema 2, Manskliga rittigheter

Den centrala roll som maénskliga rattigheter spelar uppmarksammades av FN:s
generalsekreterare Kofi Annan i hans rapport ‘In larger freedom: Towards
development, security and human rights for all”. Rapporten féreslog en ny struktur i
vilken manskliga rattigheter hade blivit en av FN:s tre stottepelare, tillsammans med
utveckling och sdkerhet. Detta hade inbegripit att skapa ett nytt rad for manskliga
rattigheter och forstarkning av kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter, tillsammans med FN-fordragets system och oOvervakningsmekanismer.
Dessa forslag fortjanar positiv uppmarksamhet. Vi stodjer generalsekreterarens &sikt
att det kan inte finnas nagon utveckling utan sékerhet, ingen sakerhet utan utveckling,
och att ‘vi kan inte atnjuta nagon av dem utan respekt for méanskliga rattigheter’.
Landernas bekraftelser av de viktigaste internationella fordragen om manskliga
rattigheter, inklusive de som har att gora med att sdkerstalla kvinnors och flickors
rattigheter, har gjort stadiga framsteg, men det finns fortfarande ett stort gap mellan
ataganden och konkreta handlingar. Vi stodjer reformer som kommer att gora
internationell 6vervakning och verkstdllande av ataganden om manskliga rattigheter
mer balanserad och effektiv.

Forstarkningen av de mansliga rattigheterna dr en nédvandig del av anstrangningarna
for att utoka rattsstatliga principer for internationella relationer. Alla forévare av
overgrepp pa madnskliga rattigheter maste stdllas infor ratta. Den internationella
brottsmalsdomstolen valkomnas som den forsta permanenta fordragsbaserade
domstolen av sitt slag nagonsin och vi uppmanar alla lander att respektera domstolens
integritet och att ansluta sig till fordraget som ldagger grunden till domstolens
etablering.

Terrorism och organiserad brottslighet dr overgrepp pa de manskliga rattigheterna.
Dessa kriminella aktiviteter kraver ett effektivt och multilateralt samarbete mellan polis
och sdkerhetstjdnster, inom ett ramverk med full respekt for manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter. Den langsiktiga framgangen av var kamp mot terrorismen
beror ocksd pa om respekten for de manskliga rdttigheterna och rittstatliga
principerna fortsatter att vara ledande principer i denna kamp. Vi uppmanar
statsledare att vara standaktiga i sin efterlevnad av standarder for méanskliga réttigheter
och att samarbeta nar det giller att undersoka och atala misstankta terrorister och
deras ndtverk. Genévekonventionen bor examineras med hansyn till forekomsten av
statslosa agenter som deltagare i krig, for att utveckla en Gverenskommelse om klara
och bindande regler for att skydda bade statens och individens integritet.

Minniskohandel, med kvinnor och barn som de mest utsatta offren, dr en global
angeldgenhet och kraver ansvarsfulla atgarder fran alla nationer. Manniskohandel bor
forst och framst ses som ett brott mot offren, och inte mot staten. Atgirder mot
manniskohandel maste inbegripa lagstiftningsreformer, ett 6kat medvetande och mer
utbildning och utokat internationellt samarbete. Stoéd och skydd for offren for
manniskohandel maste utokas. Manniskohandel maste ocksa bekampas fran grunden,



genom att forsdkra den méanskliga sdkerheten for de mest utsatta och de samhdllen
som |oper mest risk.

Att gora de preventiva och proaktiva atgirderna som tas av det internationella
samfundet mer lagliga och effektiva kommer inte att ta bort behovet av att vara battre
forberedd for de flyktingar och internflyktingar som valdsamma konflikter, 6vergrepp
pad ménskliga rattigheter och i tilltagande grad miljoférsamring kommer att fortsatta
producera. Alla regeringar bor respektera asylratten for flyktingar, som faststallt av
Genevekonventionen, och se 6ver behovet av att uppdatera konventionen for att géra
den mer relevant for den nuvarande situationen. Ansvaret for skydd och bosattning av
flyktingar maste delas fullt av hela det internationella samfundet.

Kvinnor dr fortfarande diskriminerade och utsitts for ekonomisk, rattslig, politisk och
social ojamlikhet. | manga lander &r kvinnors utbildnings- och arbetsmgjligheter
begransade och de har inte samma arvs- och egendomsrdtt som man. Vald i hemmet
mot kvinnor ar ocksa vanligt, aven i lander dar lagstiftning &ar jamlik och tillracklig med
dar verkstdllandet av den ar slapp. Kopplingen mellan ménskliga rattigheter och
utveckling ar uppenbar nar kvinnor nekas lika rattigheter. Vi uppmanar till att en
utvdrdering av effekterna av kvinnors rattigheter inkluderas som en standardprocedur i
alla internationella resolutioner, avtal och fordrag.

Att sakerstilla att formanerna av globaliseringen delas lika av alla kraver att man fullt
respekterar och verkstdller arbetares rattigheter som de ar faststdllda i de relevanta
ILO-konventionerna. Okad konkurrens underminerar alltfér ofta grundliggande
arbetsstandarder, vilket kan ses till exempel i tillvixten av zonerna for produktion av
exportvaror (EPZ). Dessa standarder maste upprdtthdllas av regeringarna, som en
grundlaggande bas av anstandighet i en global ekonomi.

Respekt for de manskliga rattigheterna har ekonomisk utveckling som f6ljd och gagnar
ocksad affarslivet genom en forbattrad samhallsstyrning, minskad korruption och en
okad stabilitet inom affarslivet och ekonomin. Vi stodjer tillsittandet av en sarskild
representant for generalsekreteraren for maénskliga rattigheter och transnationell
handel, vilket kommer att fordjupa debatten om néringslivet och de manskliga
rattigheterna och underlatta klargérandet av det lampliga ansvaret som bor tas av
naringslivet nar det galler manskliga rattigheter. Vi uppmanar naringslivet att fortsatta
sitt arbete med frivilliga standarder for foretagens globala sociala ansvar. Reglerna som
tacker arbetsstandarder for foretags globala operationer maste goras mer effektiva och
tillampas battre.

Tema 3, Miljon

Aven om regeringar och minniskor &ver hela vérlden har tagit till sig begreppet hallbar
utveckling ar vi fortfarande langt ifran att utéva det i praktiken. Befolkningstillvaxten &r
langsammare men varldens befolkning kommer att fortsitta viaxa under ménga
decennier. Ekonomisk tillvixt och minskning av fattigdom betyder oundvikligen
utnyttjande av naturresurser och det dr bara relativt nyligen som resursernas hallbarhet



har tagits i atanke. De kumulativa effekterna av drhundraden av ohéllbart utnyttjande
av naturresurser, fororening och utslapp av vaxthusgas kan inte beraknas exakt men det
star redan klart att global uppvarmning och foérlusten av miljoresurser innebar ett
mycket allvarligt framtida hot. Denna generationens misslyckande med att ta upp
dessa fragor innebar ett hot mot framtida generationer.

Manga framgéngar har gjorts nar det giller att minska féroreningar och forebygga
permanenta miljoskador pa lokala, nationella och regionala nivder. Somliga globala
problem har ocksa tagits upp med framgang genom avtal som Montreal-protokollet
som forbjuder substanser som forstor ozonlagret. Klimatforandring, avverkning,
reducering av den biologiska mangfalden, utdoende djurarter, vattenbrist, overfiske
och marin fororening kraver dock fortfarande en dndring av riktlinjerna och atgarder
innan miljon har 4samkats o&terkallelig skada. Okat vilst&nd har gjort manga mer och
mer medvetna om vikten av att leva i en bra milj6.

Klimatforandringen kraver globala [6sningar eftersom alla lander kommer att drabbas
av dess konsekvenser. Medan utvecklade lander bar ansvaret for omedelbar handling
for att kontrollera utslappen av vixthusgaser, dr det de fattigare linderna och
manniskorna som dr de mest utsatta. Aven om vi vilkomnar att Kyotoavtalet har tagits
i bruk vet vi att i basta fall kan det bara marginalt bromsa klimatférandringens
framfart.

Vi valkomnar USA:s erkdnnande av att klimatférdandring &r ett problem som maste tas
tag i, och vi anser att tiden ar mogen for att borja arbeta pa ett nytt avtal, i vilket USA
och alla andra lander borde delta. Vetenskapliga analyser utmarker en 6kning av
vdrldens medeltemperatur med tva grader celsius som den troliga punkten innan det
sker irreparabla skador pa global niva. For att forhindra att detta sker borde vi soka en
overenskommelse om att vidare sanka granserna for utslapp av vaxthusgaser, med 15-
30 procent vid ar 2020 och med 60-80 procent vid ar 2050, jamfort med de nivaer
som berdknades i Kyotoprotokollet. Om man ska uppnd dessa mal behovs alla
tillgangliga verktyg, inklusive investeringar i nya teknologier, handel med utslapp och
skatt pa kolutslapp.

Awverkning och degradering av skogar bidrar till klimatférandring och forlust av den
biologiska mangfalden, och hotar ocksa uppehallet och traditionerna for manga
ursprungsfolk och andra samhéllen och folk som lever av skogen. Vi uppmanar till ett
FN-baserat lagstadgat ramverk for att ta upp problem som hotar hallbar skogsskotsel
och for att verkstélla mélen satta av relevanta internationella miljéavtal. Detta ramverk
bor innefatta stdrkning av deltagande néatverk for ursprungsfolk och andra
skogsberoende samhaillen och tillgangliggora formaner for héllbar féretagsamhet inom
oppna marknader.

Farskvattenresurser blir mer och mer en bristvara. Tillgang till vattenresurser &r i allt
hogre grad en potentiell orsak till internationella konflikter, da de fattiga drabbas
hdrdast av vanskotsel av vattenresurserna. Vi uppmanar till utveckling av en baittre



integrerad skotsel av vattenresurser, vilket krdver deltagande och engagemang fran alla
lokala aktorer.

Samspelet och effektiviteten av vara anstrangningar att ta vara pa miljon pa ett hallbart
satt maste forbattras. Skapandet av en varldsomspdannande organisation for miljon
bor tas under 6vervagande.

Tema 4, Fred och sikerhet

Fred och sakerhet ar globalt oskiljaktiga i dagens varld. Ingen kan fullt atnjuta fred och
sdkerhet om inte andra ocksa gor det. Hotet av ett globalt kdrnvapenkrig har minskat
betydligt i och med slutet pa det kalla kriget, and hotet av traditionella krig mellan
nationer dr inte langre det storsta sakerhetsproblemet. Vdpnad konflikt, inklusive
potentiellt bruk av kdarnvapen, har inte eliminerats men innebar nu ocksa risken av en
eller flera icke-statliga aktorer. Regionala och dven lokala konflikter kan ha globala
konsekvenser om de inte ges uppmarksamhet. Det dr darfor absolut nédvandigt att
existerande sdkerhetsarrangemang uppdateras och forstarks for att kunna mota
uppkommande och eventuella framtida hot.

Aven om traditionella hot mot sikerheten kan &tgirdas &r mainniskor inte
nodvandigtvis sdkrare i en varld dar overgrepp pa manskliga rattigheter, konflikter
baserade pd etniska, religiosa och andra motsattningar, ihdllande fattigdom och
marginalisering och forodmjukande av manga manniskor skapar en grogrund for hat,
vald, extremism och till och med terrorism, ibland i stor skala.

De nya hoten gédr bortom traditionella sikerhetshot. Hot som miljokriser och stadigt
tilltagande miljoskador, HIV/AIDS och andra smittsamma sjukdomar, internationell
organiserad brottslighet, manniskohandel, droger och terrorism hotar inte bara stater i
sig men innebar ocksd ett direkt hot mot deras medborgare. Statssdkerhet och
mansklig sakerhet har blivit delar av samma problem.

Vi behover ett effektivt multilateralt samarbete och forstarkta, regelstyrda institutioner
under FN:s centrala organisation for att framgangsrikt kunna motarbeta de nya hoten
mot staters och manniskors sakerhet. | synnerhet terrorism kan inte elimineras utan att
ocksd atgarda de olosta konflikter och tillstand av osdkerhet som gor det mojligt att
virva nya rekryter till vdldshandlingar och terroristrorelser. En omfattande
overenskommelse gallande terrorism ar nédvandig.

For att forhindra att terroristgrupper far tillgdng till massforstorelsevapen maste en
mer klarsynt analys och mer innovativa handlingsplaner utvecklas, tillsammans med
forstarkta avtal for att begransa spridning av dessa vapen och framja nedrustning. Vi
uppmanar till ansvarsfulla atgarder fran lander med och utan atomvapen for att starka
icke-spridningsfordraget och for att arbeta for att det fullstindiga provstoppsavtalet
tas i bruk snarast.



Latta vapen dodar fler ménniskor varje ar dn tunga vapen i hinderna pa reguljara
arméer. Ett internationellt fordrag som begransar handel med handeldvapen och litta
vapen borde tas under overvigande. Detta hade forsikrat att fortsatt handel utfors
inom Overenskomna regler och med total insyn. Ett sadant fordrag kunde ocksa
inbegripa bestimmelser om en internationell skatt pd vapenhandel, som kunde bidra
till nya former av utvecklingsfinansiering.

Fordandringar i det globala sakerhetssituationen och karaktaren av de nuvarande hoten
har inte givits tillracklig uppmarksamhet i de flesta linders sikerhetsstrategier och
forsvarsbudgetar. Manga stater fortsatter att lagga sina forsvarsutgifter pa mer och
mer foraldrade dndamal. A andra sidan ir de icke-militira kapaciteter och riktlinjer
som skulle kunna mota de nya hoten seriost underfinansierade.

Principen om ‘Ansvar att skydda’ foreslar forbattringar av den internationella
gemenskapens formaga att forebygga och |6sa konflikter, hantera civila och militara
kriser och férmagan att snabbt kunna sanda ut styrkor for dessa andamal. Regionala
organisationers forsok att ta ansvar for konfliktlosning och krishantering i sina regioner
bor uppmuntras.

Utmaningarna inom freds- och sidkerhetsomradet kan inte behandlas effektivt och i
omfattning utan att samtidigt ge uppmarksamhet till frdgorna om battre
samhallsstyrning, minskning av fattigdom, utveckling, och respekt for de manskliga
rattigheter och miljon.

Tema 5, Samhiillsstyrning

Globalisering, okat omsesidigt beroende och odelbarheten av sdkerheten har i stor
omfattning okat behovet for att den internationella gemenskapen utokar det
regelbaserade systemet for multilateralt samarbete i alla omraden som ror
manskligheten och dess stravan mot utveckling. Detta har visat sig som mest tydligt i
omradena som rér miljon och handeln men behovet av universala, globala regler ar
uppenbart i manga sociala sammanhang. ILO:s varldskommission har visat att den
sociala dimensionen av globalisation har férsummats inom ledningsstrukturerna.
Langt fran att minska rollen av regeringar har globaliseringen 6kat behovet av att
starka och oka effektiviteten av nationalstater, regeringar och den offentliga sektorn.
Medan behovet av att utvidga rollen och deltagandet av internationella och icke-
statliga organisationer i internationella samarbeten maste erkannas, kommer
regeringar att fortsitta vara de primara aktorerna och de som kan ge demokratisk
legitimitet till styrandet av globaliseringen.

Samtidigt maste vi ocksd uppmarksamma den fundamentala férandringen inom de
internationella relationerna som globaliseringen har inneburit. Det existerar en brist pa
ledning inom de internationella strukturerna nar det géller ansvarsskyldighet, jamlik
behandling, samstammighet av riktlinjer, integrering och demokrati. Dessutom finns
det, forutom stater, tusentals andra aktorer som foretag, civilsamhillet och
internationella organisationer. Stater &r inte langre de enda aktorerna pa den



internationella scenen och de maste utveckla bra och 6ppna arbetsrelationer med alla
vilvilliga icke-statliga aktorer. Alternativa natverk malinriktade pa sarskilda globala
problem borde foras fram som ett sdtt att utnyttja samarbete mellan alla intressenter
for en djupare och snabbare global problemlosning.

En utvidgning av en effektiv och demokratisk parlamentar styrning ar det centrala
sdttet att garantera tillrdckliga nationella och globala institutioner och rattsprinciper.
Demokrati ar en viktigt forutsdttning for forebyggande av konflikter och for mansklig
sdkerhet. Dessutom beror ekonomisk utveckling pa funktionsdugliga demokratiska
institutioner. Stravan att bygga stater och att utveckla kapaciteter pa en nationell niva
méste ges stéd. Oppen information och ett aktivt civilsamhille dr oundgéngliga i dessa
strdvanden.  Stora  sprdng inom anvdndandet av informations-  och
kommunikationsteknologi for statsbyggeri ar mojliga.

Urbanisering ar bade en utmaning och en mojlighet i dagens varld. Mer effektiva
lokala- och storstadsledningar borde uppmuntras, med folkets fulla deltagande och
dgande sa att de fattiga i storstdderna ges en rost.

Vi stodjer reformforslagen fran FN:s hognivagrupp och FN:s generalsekreterare for FN-
reform. Att omforma sdkerhetsradet kan lagga grunden till en mer informell och
balanserad G-20+ eller jamforbar grupp av ledare, med en starkare rost fran de sydliga
landerna nar det giller ekonomisk forvaltning.

Medan internationella organisationer och férhandlingar kommer att fortsdtta att i
grunden vara en arena for samarbete mellan regeringar, borde den demokratiska
ansvarsskyldigheten for existerande organisationer ocksa forbattras genom ett utokat
deltagande av nationella parlament i den globala ekonomiska styrningen. Detta kraver
att rollen av nationella riksdagar nar det géller att 6vervaka och styra sina regeringars
arbete inom internationella forum utdkas, och dven att forstirka existerande forum
och bilda nya forum for interparlamentariskt samarbete i olika internationella
organisationer.

Folkrepresentanter som har valts i fria och 6ppna val bér uppmuntras och hjilpas att
delta i bade forberedelse och 6vervakning av val. Internationell bevakning av val borde
inte vara selektiv men borde tdcka alla valprocesser i lika omfattning, 6verallt i varlden.
Medan det inte finns en enstaka modell for demokratiska val och méngfalden av
demokratiska konstitutionella arrangemang maéste respekteras, uppmanar vi till 6kad
dialog och 6kat samarbete for att utveckla gemensamma standarder for utvardering av
fria och 6ppna demokratiska val.

Den okande komplexiteten av och sambandet mellan olika globala problem och
|6sningar kraver reformer som forbattrar de traditionella, uppdelade systemen inom
bade nationella regeringar och multilaterala organisationer. Bristen pa samstammighet
bade nar det galler riktlinjer och atgdrder maste korrigeras. Som uppmaérksammat av
ILO:s vérldskommission finns det ett behov av ett forum for globalisationsriktlinjer,
som tillater regelbunden och transparent kommunikation, radgivning och samarbete



mellan FN och dess underorganisationer, Bretton Woods institutioner och
virldshandelsorganisationen. Reformen av dessa institutioner maste utoka och
forbattra samstammigheten av deras riktlinjer och handlingsplaner.

Agendan som har dragits upp i dessa fem teman eller omrade gar bortom
pragmatisk probleml6sning. Fragorna och problemen ir interrelaterade pa manga
sitt. En global vision behovs, som dr medveten av detta 6mtaliga nidt av mangsidiga

relationer och sarbarhet och som har férmdgan att skapa en virldsordning grundad
pa omsesidigt ansvar.
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